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ACUERDO IMPEPAC/CEE/340/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA TEMPORAL DE FISCALIZACION PARA LA CONSTITUCION DE PARTIDOS
POLITICOS LOCALES, RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y
DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA
DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL, A.C.", CORRESPONDIENTE AL MES DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO.

GLOSARIO TECNICO-JURIDICO

Documento oficial levantado por la
Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién
gue da fe del desarrollo de la reunié n de
Acta circunstanciada de confronta confronta entre la autoridad electoral y la
organizacion ciudadana, en la cual se
aclaran observaciones derivadas de los
informes financieros.

Manifestacién formal presentada por una
organizaciéon de la ciudadania anfe el
IMPEPAC, mediante la cual comunica su
propdsito de constituirse como partido
politico local, y que activa obligaciones
mensuales en materia de fiscalizacién.

Aviso de intencién

CEE Consejo Estatal Electoral

CFF Cédigo Fiscal de la Federacion

Cédigo de iInstituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Morelos

Organo colegiado del IMPEPAC con

Cédigo Electoral de Morelos

carbeter  temporal, integrado  por

Comisién Ejecutiva Temporal de consejerias electorales, responsable de
Fiscalizacion para la Constifucion de supervisar, coordinar y resolver sobre el
Partidos Politicos Locales procedimiento de fiscalizacion  de

organizaciones civdadanas en proceso
de constitucidon como partidos politicos.

Reunion formal entre la Unidad Técnica
Temporal de  Fiscalizaciéon vy la
organizacién ciudadana, destinada @
consultar vy disipar las dudas de las
observaciones formuladas a los informes
financieros presentados. /

Constitucion Politica de los Estados Unidos .
Mexicanos /

Confronta

Constitucién General

Constitucion Politica del Estado Libre y

Constitucion Local Soberano de Morelos

Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana..

Reporte financiero obligatorio que debe 3|
presentar mensualmente la organizacion
de la ciudadania, detallando el origen,
monto, destino vy aplicacién de los
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recursos ulilizados en las actividades
tendentes a la obtencién del registro
como partido politico local.

Ley del ISR Ley del Impuesto sobre la Renta y su
Reglamento
Ley del IVA Ley del Impuesto al Valor Agregado vy su
Reglamento
Ley General de Instifuciones vy
LGIPE -
Procedimientos Electorales
LGPP Ley General de Partidos Politicos
OPLE Organismo PUblico Local Electoral
Persona moral constituida conforme a la
legislocion civil, infegrada por
Organizacion de la civdadania ciudadanas y ciudadanos que
manifiestan su intencién de constituirse
como partido politico local.
Reglamenio de Fiscalizacion para las
Reglamento de Fiscalizacién del Organizaciones de la Civdadania que
IMPEPAC Pretenden Constituirse como Partido

Politico Local del IMPEPAC

Reglomento de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral

Reglamento para las Organizaciones de
la Ciudadania que Pretendan Constituirse
como Partido Politico Local del IMPEPAC
Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de
Fiscalizacidn  del Instituto  Nacional
Electoral

Observacion contable que realiza la UTTF
del Instituto Morelense Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana en
su andlisis, cuando detecta que hay una
iregularidad, limitacién o  desviacién
respecto a sus Informes financieros

Reglamento de Fiscalizacion del INE

Reglamento de Registro de
Organizaciones del IMPEPAC

Reglamento Sancionador del INE

Salvedades

TEEM Tribunal Electoral del Estado de Morelos

Secretaria Ejecutiva del Instituto
Secretaria Ejecutiva Moreiense de Procesos Electorales vy
Participacién Ciudadana.
Unidad Tecnica Temporal de Fiscalizacion
Unidad de Fiscalizacién/UTTF del |Instituto Morelense de Procesos
| Electorales y Participaciéon Ciudadana.
/

/.

ANTECEDENTES.

i

(/{ . Histoérico del marco normativo e institucional

/ A
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1.1 Confirmacion de competencia por parte del Instituto Nacional Electoral.

Mediante oficio INE/UTF/DRN/2002/2019 de fecha 15 de febrero de 2019, ta Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral respondié a la consulta
formulada por el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, confirmando que corresponde
o los OPLES ejercer las funciones de fiscalizacidon respecto del origen, monto,
destino y aplicacién de los recursos ejercidos por las organizaciones ciudadanas
que buscan constituirse como partidos politicos locales, en el ambito de su

competencia.

2. Nombramientos del Consejo Estatal Electoral y de las dreas ejecutivas.

2.1 de Electorales. Medianfe acuerdos

INE/CG293/2020, INE/CG374/2021 e INE/C(G2243/2024 del Consejo General del INE,

se designaron diversas consejerias y presidencias del CEE del IMPEPAC, mismas que

Designacion Consejerias
rindieron protesta conforme a los resolutivos correspondientes.

2.2

para las Organizaciones Ciudadanas que pretenden constituirse como Partido

Creacidn e integracién de la Comisidn Ejecutiva Temporal de Fiscalizacion

Politico Local. El 15 de enero de 2025, en sesion exitraordinaria del Consejo Estatal
Electoral del
Civdadana, se aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/009/2025, mediante el cual se

instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
autorizd la creacion, integracién y vigencia de la Comisidn de Fiscalizacion, como
organo colegiado responsable de coordinar, supervisar y resolver sobre el
procedimiento de fiscalizacidon aplicable a dichas organizaciones, conforme a lo

dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion del IMPEPAC.

La Comisidon quedd integrada por las siguientes personas consejeras electorales:
C.P. Maria del Rosario Montes Alvarez (Presidenta); Miro. Pedro Gregorio Alvarado

Ramos (Integrante); y Mtra. Mayte Casalez Campos (Integrante).

COMISION EJECUTIVA INTEGRANTES PRESIDENTA DE LA
TEMPORAL COMISION
De fiscalizacion para la | Mtro. Pedro Gregorio | C.P. Maria del Rosario
constifucién  de partidos | Alvarado Ramos Montes Alvarez
politicos locales Mira. Mayte Casalez
Campos

2.3 Renuncia de la Titular de la Direccién Ejecutiva de Administracién vy

Financiamiento. Con fecha veintiocho de mayo de dos mil veinticinco, la C.P.

Araceli Padilla Montero, Titular de la Direccidn Ejecutiva de Administracion y
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Financiamiento de este Organismo PUblico Local, presentd su renuncia ante la

Oficina de la Presidencia, la cual causd efectos a partir del 31 de mayo de 2025.

2.4 Designacién de la Directora Ejecutiva de Adminisiracién y Financiamiento
mediante Acuerdo IMPEPAC/CEE/189/2025. En sesién extraordinaria del Consejo
Estatal Electoral celebrada el catorce de julio de dos mil veinticinco, se aprobé el
Acuerdo IMPEPAC/CEE/189/2025, mediante el cual se designé a la C.P. Maria
Eugenia Diaz Salazar como Directora Ejecutiva de Administracion y Financiamiento

del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

25 Renuncia del Secretario Ejecutivo del IMPEPAC. En fecha quince de agosto
de dos mit veinticinco, el funcionario que fue designado mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/332/2023, como Secretario Ejecutivo de este érgano comicial,
presentd formal renuncia formal con cardcter de imevocable al cargo que venia

desempenando.

2.6 Nombramiento del Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva. A
traveés del Pleno del Consejo Estatal Electoral en fecha veintinueve de agosto del
ano dos mil veinticinco en sesion extraordinaria urgente, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/247/2025, mediante el cual se designa al M. EN D. EMILIO GUZMAN
MONTEJO, Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana

2.7 Designacion de la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC. . A fravés del Pleno del
Consejo Estatal Electoral en fecha veintinueve de septiembre del afio dos mil
veinficinco en sesidon ordinaria, se aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/271/2025,
mediante el cual se designa a la M. EN D. MONICA SANCHEZ LUNA, como
Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana.
3. Procedimiento para la constitucion de partidos politicos locales

3.1 Aprobacién del Reglamento para las Organizaciones que pretenden
constituirse como Partido Politico Local. En fecha ireinta de diciembre de dos mil
veinticuatro, en Sesién Extraordinaria el Consejo Estatal Electoral del Instituto

de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, aprobd el acuerdo

O IMPEPAC/CEE/340/2025 GUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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IMPEPAC/CEE/754/2024, por el cual se aprueba el proyecto de Reglamento para

las Organizaciones que pretenden constituirse como Partido Politico Local.

3.2 Publicacién en el Peridédico Oficial “Tierra y Libertad” del Reglamento para
las Organizaciones de la Ciudadania que Pretendan Constituirse Como Partido
Politico Local. Con fecha treinta y uno de diciembre de dos mil veinticuatro, en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, sexta época, nimero 6382, se publicd el
Reglamento para las organizaciones de la ciudadania que pretendan constituirse

como Partido Politico Local.

3.3 Publicacién del Decreto 6391, Sexta Epoca Del Periédico Oficial “Tierra Y
Libertad”. En fecha diecisiete de enero de dos mil veinticinco, se publicd en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad", Numero 6391, Sexta Epoca, la Fe de erratas al
Reglamento para las Organizaciones de la ciudadania que pretenden constituirse
como partido politico local.

3.4 Aprobaciéon del Reglamento de Fiscalizacién para las Organizaciones
Ciudadanas que pretenden constituirse como Partido Politico Local. En fecha
veintiocho de enero de dos mil veinticinco, en Sesién Exitraordinaria el Consejo
Estatal Electoral del Instifuto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/023/2025, por el cual se aprueba el
Reglamento de Fiscalizacién para las Organizaciones Ciudadanas que pretenden

constituirse como Partido Politico Local.

3.5 Publicacion en el Periodico Oficial “Tierra Y Libertad” del Reglamenio de
Fiscalizaciéon para las Organizaciones Civdadanas que pretenden Constituirse
Como Partido Politico Local. Con fecha treinta y uno de enero de dos mil
veinticinco, en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad", sexta época, nUmero 6396,
se publicé el Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones de la

ciudadania que pretendan constituirse como Partido Politico Local. /
4. Actuaciones respecto a la organizacion “Promotora Electoral, A.C." %

4.1 Presentacién del aviso de intencidn. El 31 de enero de 2025, la organizacion |
ciudadana "Promotora Electoral, A.C."” presentd el aviso de intencion antfe el |
IMPEPAC, con lo gue se activaron las obligaciones establecidas en el Reglamento "

de Fiscalizacion del IMPEPAC.
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42  Aprobacion de Guia contabilizadora y calendario de informes. El 20 de
febrero y 8 de mayo de 2025, respectivamente, mediante acuerdos
IMPEPAC/CEE/052/2025 e IMPEPAC/CEE/130/2025, se aprobaron la Guia
contabilizadora, el calendario de fechas limite para presentar informes mensuales,

asi como los formatos comespondientes.

43 Presentacion de Juicio para la Proteccidén de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano en Conitra del Acuerdo IMPEPAC/CEE/069/2025
Aprobado por el Consejo Estatal Electoral Del Instituto Morelense De Procesos
Electorales Y Participacion Ciudadana. Con fecha siete de marzo de dos mil
veinticinco se presenté ante el Tribunal Estatal Electoral juicio ciudadano por el C.
Carlos Eduardo Sotfelo Vera, en su calidad de representante legal de le Asociacién
Civil Promotora Electoral A.C, el cual se radico con nimero de expediente
TEEM/JDC/19/2025-3.

4.4 Sentencia En Autos Del Expediente TEEM/JDC/19/2025-3. Con fecha
veinticinco de marzo del ano en curso, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, emitid sentencia en autos del expediente TEEM/JDC/19/2025-3, misma
que se recibid en la oficina de correspondencia de este érgano comicial mediante
oficio TEEM/MIMA/P3/63/2025 a las 14:50 horas al cual se le asignd el nimero de
folio FOO1161, el cual resolvié:

[..d]

SEGUNDO. Se revoca el acuerdo nimero IMPEPAC/CEE/069/2025, dictado por
el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participaciéon Ciudadana.

TERCERO. En plenitud de jurisdiccion, se decreta que la Asociacidon Civil
Promotora Electoral continia con el proceso de registro como parfido politico
local en el estado de Morelos, denominado Partido Popular, para los efectos

especificados en esta resolucion.

[..]

45 Determinacion del Aviso de Intenciéon. Con fecha cuatro de marzo de dos

mil veinticinco fue aprobado por el Consejo Estatal Electoral de este Instituto el

ACUERDO IMPEPAC/CEE/34
ELECTORALES Y PARTICIFA
POLITICOS LOCALES, R
CIUDADANA BENOM!
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acuerdo IMPEPAC/CEE/069/2025 mediante el cual se resuelve lo relativo al aviso
de intencién presentado por la organizacién ciudadana denominada Promotora
Electoral A.C, mismo que fue revocado en la sentencia dictada por el Tribunal
Estatal Electoral del Estado de Morelos dentro del expediente TEEM/JDC/19/2025-
3.

4.6 Invitaciéon a Capacitaciéon. Con fecha tres de abril de dos mil veinticinco se
notificd el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1207/2025, a fravés del cual se hace una
invitacién para la Capacitacion para las Organizaciones de la Ciudadania que
pretenden constituirse como Partide Politico Local en estricto acatamiento a la
sentencia emitida por el Tribunal Estatal Electoral en el expediente
TEEM/JDC/19/2025-3.

4.7 Calendario de Asambleas de la Organizacion Promotora Electoral, A.C. Con
fecha cuatro de abril de dos mil veinticinco fue aprobado por el Consejo Estatal
Electoral el acuerdo IMPEPAC/CEE/100/2025, mediante el cual se resuelve lo
relativo al calendario de asambleas por la organizacién “Promotora Electoral,
A.C".

4.8 Recepcién de informe del mes de septiembre. La Organizaciéon “Promotora
Electoral, A.C." no presentd su informe comespondiente al mes de septiembre de
la presente anualidad, en los primeros diez dias hdbiles del mes tal y como lo
establece el articulo 36 del Reglamento de Fiscalizacidn para las organizaciones
Ciudadanas que pretenden constituirse como Partido Politico Local de este

Instituto.

4.9 Cerificacion. Con fecha quince de octubre de la presente anualidad, se
realizbé por parte de la Subdirectora de Oficialia Electoral adscrita a la Secretaria
Ejecutiva la certificacion correspondiente respecto a la presentacion de los
informes financieros de las Organizaciones ciudadanas del mes de septiembre de

dos mil veinticinco.

5. Proceso de observaciones, aclaraciones e invitacién a confronta.

5.1  Oficio de errores y omisiones del mes de septiembre. Con fecha veintiocho |
de octubre de Ila presente anudlidad, a fravés del oficio
IMPEPAC/DEAF/MEDS/193/2025 signado por la Directora Ejecutiva de

ACUERDO IMPEPAC/CEE/340/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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Administracion y Financiamiento de este Instituto, se notificd el oficio de errores y
omisiones relativo al informe mensual correspondiente al mes de septiembre, de

la organizacién ciudadana “Promotora Electoral, A.C."

5.2 Invitacién a la confronta. Con fecha veintiocho de octubre de dos mil
veinticinco fue notificado el oficio IMPEPAC/SE/MSL/457/2025 a través del cual se
le hace la invitacién a la organizacién de la ciudadania “Promotora Electoral,

A.C." ala confronta.

53 Confronta. Con fecha cuatro de noviembre de la presente anualidad, la
Organizacién de la Ciudadania “Promotora Electoral, A.C.", no se presentd al acto
de confronta, por lo cual se procedid a levantar Acta circunstanciada de

Confronta por la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion.

5.4  Aclaracion y/o rectificacion del informe financiero del mes de septiembre
de dos mil veinticinco. La Organizacion “Promotora Electoral, A.C." no presentd
escrito de aclaracion y/o rectificacién comrespondiente al mes de septiembre de
la presente anualidad, dentro de los diez dias siguientes a la notificacion del oficio

de errores y omisiones.

5.5 Certificacién. Con fecha doce de noviembre de la presente anualidad, se
realizd por parte de la Subdirectora de Oficialia Electoral adscrita a la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto la certificacién correspondiente respecto a la
presentacion de las aclaraciones y/o rectificaciones de los informes financieros de

las Organizaciones ciudadanas del mes de septiembre de dos mil veinticinco.

6. Sesién de la Comisién Ejecutiva Temporal de Fiscalizacién para la Constitucién
de partidos politicos locales. Con fecha veintiséis de noviembre de dos mil
veinticinco, en sesidn exiraordinaria de la comisién referida se aprobd el
“DICTAMEN QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA A LA COMISION EJECUTIVA
TEMPORAL DE FISCALIZACION PARA LA CONSTITUCION DE PARTIDOS POLITICOS
LOCALES CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES DEL INSTTUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
I;ARTICIPAC!ON CIUDADANA, RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN
MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION
CIUDADANA DENOMINADA "PROMOTORA ELECTORAL, A.C.", CORRESPONDIENTE
AL MES DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO",

ACUERDO IMPEPAC/CEE/340
ELECTORALES Y PARTICIP
POLITICOS LOCALES, &
CIUDADANA DENGM
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Con base en los antecedentes anteriores, este Consejo Estatal Electoral emite el

pronunciamiento siguiente:
CONSIDERANDOS

I COMPETENCIA

En términos del articulo 41, Base V, Apartado B, numeral é de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 7 numeral 1 inciso d) de
la LGPP y 104 inciso a) y r) de la LGIPE, la fiscalizacion de las organizaciones
ciudadanas que buscan constituirse como partido politico local es una atribucién
del Organismo PUblico Local Electoral correspondiente, en este caso, el Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

Lo anterior ha sido confirmado mediante el Oficio INE/UTF/DRN/2002/2019, emitido
por la Unidad Técnica de Fiscalizacién del INE el 15 de febrero de 2019, en

respuesta a la consulta formulada por el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC.
En virtud de o anterior:

« Corresponde exclusivamente al IMPEPAC ejercer las facultades de revision
y andlisis de los informes de ingresos y gastos de las organizaciones
ciudadancas locales, conforme al articulo 6 del Reglamento Local de
Fiscalizacion.

« La Comisién de Fiscalizacion para la Constitucion de Partidos Politicos
Locales fiene la facultad de ordenar auditorias, visitas de verificacion,
requerir documentacion, formular observaciones y, en su caso, proponer al
Consejo Estatal Electoral emitir la determinacién que corresponda con
moftivo de las sanciones impuestas por faltas administrativas detectadas,
con base en las disposiciones aplicables del Cédigo Electorallocal, la LGIPE,

la LGPP vy el propio Reglamento Local.
IIl.  MARCO JURIDICO

El presente acuerdo se emite con fundamento en las bases constitucionales y
legales aplicables al procedimiento de fiscalizacién de las organizaciones de la
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ciudadania que pretenden constituirse como partido politico local, conforme a lo

dispuesto en:

« Consfitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 9, 35
fraccion lll, y 41 Base V Apartado B inciso a) numeral é y Ultimo pdrrafo del
Apartado B.

» Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), articulos
1, 2inciso q), 4, 5, 42 numerales 1y 4, 98 numerales 1y 2, 99 numeral 1, 104
numeral 1 inciso a), 192 numeral 1 inciso d), numerales 2y 3, 195 numeral 1 y
196.

» Ley General de Partidos Politicos (LGPP), articulos 1, 2, 3, 5, 8 numeral 5, 9
numeral 1 inciso b}, 10 numeral 1y 11 numerales 1y 2.

« Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos (Cédigo Electoral local), articulos 1, 36, 37, 63, 71, 78, 82, 85, 87, 88,
93, 95, 383 fraccién Vi, 392, 395 apartado VI.

« Reglamento Interior del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participaciéon Ciudadana (IMPEPAC), articulos 17 y 20.

+ Reglamento de Comisiones del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC,
articulos 1, 4.

« Reglamento de Fiscalizacién del INE, articulos 1, 2, 5, 14, 22 numeral 4, 119,
121, 127,229,272 a 275y 296 numerales 11 y 12.

« Reglamento de Fiscalizacién para las Organizaciones Ciudadanas que
Pretenden Constituirse como Partido Politico Local del [IMPEPAC

(Reglamento Local de Fiscalizacién), articulos 1 a 98.

De conformidad con dicho marco normativo, el IMPEPAC es competente para
conocer, sustanciar y resolver los procedimientos de fiscalizacién respecto del
origen, monto, destino y aplicacion de los recursos ejercidos por las organizaciones
de ciudadanos que pretenden constituirse como partido politico local, en los

términos y bajo las modalidades previstas en la normativa electoral.
En especial, se destaca que:

« Las organizaciones de la ciudadania tienen la obligacién de informar
mensuvdlmente al IMPEPAC el origen y destino de sus recursos, desde la

presentacion del aviso de intencidn hasta que se resuelva la procedencia
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de su registro, de conformidad con los articulos 11 de la LGPP, 392 del
Cédigo Electoral local, y comelativos del Reglamento Local de Fiscalizacion.

+ La Comisidn de Fiscalizacién para la Constitucién de Partidos Politicos
Locales, con apoyo de la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién y la
Secretaria Ejecutiva, ejerce las funciones de comprobacién, investigacion,
informacién, asesoramiento, inspeccién y vigilancia, conforme a los articulos
6, 7'y 8 del Reglamento Local de Fiscalizacion.

« El incumplimiento por parte de la organizacién en la presentacion de sus
informes, o la omisién en subsanar errores u omisiones advertidas en la
revision, serd sancionado conforme a lo dispuesto en el articulo 98 del

Reglamento citado y el articulo 395 del Codigo Electoral focal.

. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

1. OBLIGACIONES DE FISCALIZACION. Con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 8 del Reglamento para las organizaciones de la ciudadania que
pretendan constituirse como Partido Politico Local; al presentar su aviso de

intenciéon se deberd acompanar de lo siguiente:

A. La escritura o acta constitutiva de asociacién civil interesada en constituirse
como partido politico local. La escritura deberd estar debidamente inscrita ante el
Instituto de Servicios Registrales y Catastrales del Estado de Morelos, misma que

ademds contendrd lo siguiente:

a) Larazdn social o sudenominacién de la Organizacion de la ciudadania;

b) Su domicilio asentado en el Estado de Morelos.

c) Las facultades que con forme a sus documentos bdsicos le
corresponden al érgano que acordd el otorgamiento del poder.

d) Su duracion.

e) Elimporte del capital social y el objeto de la asociacion, el cual deberd
de incluir actividades politicas, civicas o sociales relacionadas con Ia
vida democrdtica vy la participacién ciudadana del Estado de Morelos.

f) La designacién o el nombramiento de las personas administradoras y de
quienes llevaran la representaciéon de la asociacién civil, ademds
deberd contener el nombre, nacionalidad y domicilio de las personds

fundadoras de la misma.

L]
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B. Constituirse como una A.C. La necesidad de constituir una Asociacion Civil, sirve
para alcanzar la finalidad constitucional de que los recursos obtenidos y ejercidos
por las organizaciones ciudadanas puedan ser fiscalizados por el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, a través de la
Comisiébn Ejecutiva Temporal de Fiscalizacion, tal situacién solo puede ser
materializada a partir de su conformacién como persona moral; asimismo
obedece a la necesidad de permitir la distincién entre el patrimonio e ingresos
personales de los integrantes o miembros de la Organizacion Ciudadana, vy los
recursos que le son confiados por sus asociados y simpatizantes para su

constitucion como Partido Politico Local.

C. Cuenta bancaria. Para tener un debido control y que permita ejercer la
obligacién de rendicion de cuentas de una manera adecuada, las organizaciones
de ciudadano deberdn abrir de manera exclusiva, una cuenta bancaria en la
Institucion Financiera de su preferencia para concentrar los recursos, en ese sentido
no podran utilizar cuentas ya existente con el fin de captar los ingresos y comprobar

los gastos.

D. RFC y firma electrénica avanzada. El articulo 27 del Cédigo Fiscal de la
Federacion establece que las personas morales que hayan abierto una cuenta a
su nombre en las entidades del sistema financiero deberdn solicitar su inscripcién
en el Registro Federal de Contribuyente lo que ayuda a garantizar la adecuada
comprobacion de las operaciones realizadas por las organizaciones ciudadanas

que pretenden constituirse como partido politico local.

2. PROCEDIMIENTOS Y FORMAS DE REVISION

2.1 Presentaciodn de los informes mensuales

El articulo 36 del Reglamento de Fiscalizaciéon para las Organizaciones Ciudadanas
que Pretenden constituirse como Partido Politico Local del IMPEPAC, menciona
gue la Organizacion Ciudadana deberd presentar el informe al que se refiere el

articulo 11, numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos.
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Articulo 11.

A partir del momento del aviso a que se refiere el pdrrafo anterior, hasta la
resolucién sobre la procedencia del registro, la_organizacién informarg
mensualmente al Instifuto sobre el origen y destino de sus recursos, deniro de
los primeros diez dias de cada mes.

ik

Asi mismo, el referido numeral 36 del citado Reglamento, refiere que la
Organizacién Ciudadana deberd presentar dentro de los primeros 10 dias hdbiles
del mes los informes mensuales sobre el origen y destino de sus recursos. Ademds
refiere que los informes mensuales se presentaran de manera impresa y en un
dispositivo magnético. Indicando que la documentacion que se adjunte a los
informes mensuales se presentard de manera impresa, en medios magnéticos y en

los formatos previstos y aprobados mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/023/2025.

.5

Articulo 36. La organizacidn de la ciudadania interesada en consfituir un partido
politico local, deberd informar al IMPEPAC mensualmente el origen y destino de

los recursos gue obtenga para el desarrollo de sus actividades tendentes a la
obtencién del registro como partido politico local, a partir de la notificacion a
que se refiere el articulo 11 de la LGPP y 392 del Cédigo, hasta la resolucion
sobre la procedencia del registro, dentro de los primeros diez dias habiles de
cada mes.

Los informes _mensuales de ingresos y egresos de la organizacién de la
civdadania, serdn presentados dentro de los primeros diez dias habiles de cada
mes, a partir del momento del aviso de intencion hasta la resolucidn sobre la
procedencia del registro como Partido Politico Local, los cuales deberan ser
presentados en medios impresos y magnéticos, conforme a las
especificaciones que determine este Reglamento y en los formatos incluidos en
el mismo.

[...]

Mientras que los articulos 63 apartado IV y 86 del Reglamento de Fiscalizacion para
las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como Partido Politico

Local del IMPEPAC, senalan:

[..]
Articulo 63.

IV. Informes Informe mensual: Informacién que se presentard Ia organizacion
de lg ciudadania sobre sus ingresos y egresos deniro de los primeros diez dias
hdbiles de cada mes, respecto del mes anterior, a partir del aviso de intencion
y hasta que se concluyan las asambleas correspondientes o la cancelacion del
procedimiento. /

[..]
[..]
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Articulo 86. La organizacién de la civdadania, g fravés de su Responsable de
Finanzas, segun sea el caso, presentard en forma impresa y en medio
magnético los informes mensuales dentro de los diez dias hdbiles siguientes a
que concluya el mes correspondiente. Esta obligacidn tendrd vigencia a partir
de la presentacion del escrifo de intencién y hasta el mes en el que el Consejo
resuelva sobre el registro del partido politico local.

=

Es asi que, el informe mensual exhibido por la organizacién ciudadana contendrd
la informacién de sus ingresos y egresos, mismos que serdn presentados por su
Representante de Finanzas de manera impresa y en medio magnético los primeros
diez dias hdbiles de cada mes, levantando la RAZON DE RECIBO DE INFORMES DE
INGRESOS Y GASTOS/ACTA DE INICIO DE REVISION por parte de la Unidad Técnica

Temporal de Fiscalizacion.

En el caso en que, de la revision del informe mensual de la organizacién
ciudadana, se advierta la existencia de errores y omisiones, la Unidad Técnica
Temporal de Fiscalizacién remitird a la Comision Ejecutiva Temporal de Fiscalizaciéon
para la constitucion de Partidos Politicos Locales las propuestas de oficios con las
observaciones para que proceda su revision, y en su caso aprobacién; dichos
oficios comprenderdn las observaciones de seguimiento a las observaciones
redlizadas respecto de los informes. Una vez aprobados los oficios por la Comisidon
los proyectos de oficios de errores y omisiones la Secretaria Ejecutiva notificara a la
Organizacion Civdadana, para que en un plazo no mayor de 10 dias hdbiles

manifiesta aclaraciones y documentacién que a su derecho convenga.

2.2 Rectificaciones o aclaraciones de los oficios de errores y omisiones.

Una vez que la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacidn efectia la revision
respectiva a los informes financieros de ingresos y egresos presentados por las
Organizaciones Ciudadanas, se realizan los oficios de errores y omisiones en donde
se plasman las observaciones detectadas; mismas que podrdn rectificar las
Organizaciones de la Ciudadania en un plazo de diez dias hdbiles a partir del dia
*hdbil siguiente en que se le hayan notificado los oficios citados, de conformidad
conlos articulos 14,23, 24, 43, 44, 92 fraccidén V y 95 del Reglamento de Fiscalizacion
para las Organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como Partido

Politico Local del IMPEPAC, que a la letra sefialan:

5 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE FISCALIZACION PARA LA CONSTITUCION DE PARTIDOS
2 AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION
A "PROMOTORA ELECTORAL, A.C.", CORRESPONDIENTE AL MES DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO.
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Articulo 14. Una vez presentados los informes por parte de la organizacion de la
ciudadania ante el IMPEPAC, las Unicas modificaciones que podrdn realizar a
éstos y a sus regisfros contables, son aquellas que se les observen y notifiquen
mediante oficio y sélo podrdn ser complementados a través de aclaraciones o
rectificaciones derivadas de la existencia de errores u omisiones defectadas
durante el proceso de revision.

[..]
[..]

Articulo 23. Serdn considerados inconsistencias o irregularidades de fondo,
enfre otros, los siguientes:

. Aquellos informes y documentacion que no acrediten el origen, monto,
destino y aplicacion de los ingresos o egresos;

Il. La falta de comprobacidn de gastos;

lll. Comprobacién con documentos apdcrifos o duplicados;

IV. Aquellcs casos donde se detecte dolo, intencionalidad u ocultamiento en
los documentos presentados;

V. Comprobacién de gastos realizados en rubros no contemplados por este
Reglamento; VI. Omisiones, actos, hechos o faltas que infrinjan las Normas de
Informacion financiera, las Leyes fiscales, la normatividad correspondiente o al
presente Reglamento, y VIl. Cuando se detecten recursos de enfes impedidos.

[..]
[...]

Articulo 24. Si en la revision se advierten la existencia de errores y omisiones, se
nofificardn a la Organizacion de la ciudadania que hubiere incurrido en ello a
efecto de que, en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente de
la nofificacidn, presenten las aclaraciones, justificaciones y documentacion
complementaria tendiente a solventar las observaciones.

En caso de que la Organizacion de la ciudadania de que se frate, sea omisa
en informar y manifestar lo que a su interés convenga, asi como no subsane
errores U omisiones en el términos senalados, se tendra por incumplido el
requerimiento formulado y por no solventadas las inconsistencias, errores y/u
omisiones para los efectos juridicos a que haya lugar.

[..]
[..]

Articulo 43. Una vez concluida la revision a que se refiere el articulo anterior la
Secretaria Ejecutiva por si o por las personas a las que se les delegue la oficialia
electoral, notificar@ por escrito las observaciones encontradas, otorgando un
plazo de diez dias hdbiles para solventarlas.

[..]
[..]

Articulo 44. Los escrifos de aclaracién o rectificacién deberdn presentarse en
medios impresos y magnélicos, y estar frmados por la persona responsable del
Organo de Finanzas o Responsable de Finanzas de la organizacion de la
ciudadania y a dichos escritos se anexard una relacion pormenorizada de la
documentacion que se entrega a la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion,
con la finalidad de facilitar el cotejo correspondiente y se elabore un acta de
entrega-recepcion que deberd firmarse por el personal de la organizacion de
la ciudadania que realiza la entrega y por el personal comisionado que reci

la documentacion.

En caso de ausencia o negativa de la organizacion de la ciudadania, deberan
firmar el acta referida dos testigos designados por la Unidad Técnica Temporal;
de Fiscalizacién. La recepcidn de la documentacion por parte de la autoridad

-
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no prejuzga sobre sus contfenidos para efectos de las observaciones respectivas
que dieron lugar a su entrega.

Las reglas para su enfrega y recepcion de documentacion contenidas en este
arficulo serén aplicables para la entrega y recepcidon de aclaracién o
rectificacion de los informes mensuales o finales.

[..]
[..]

Articulo 92. Respecto de la revisién de los informes de la organizacién de la
civdadania, la Unidad Técnica de fiscalizaciéon en el proceso de fiscalizacion
deberd prever:

V. El IMPEPAC otorgardg un plazo de diez dias hébiles a partir de la notificacién
del oficio de errores y omisiones efecto que la organizacién de la ciudadania
presente las aclaraciones o rectificaciones que considere pertinentes, respecto
a los informes antes senalados;

[..]
Ao

Articulo 95. Para garantizar la audiencia de la organizacién de la civdadania
sobre los errores y omisiones deferminados por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, dentro de los cinco dias después de notificado el oficio de errores
y omisiones, se llevard a cabo una reunién en la cual, se podrdn disipar las
dudas que se lengan a efecto de solventar los errores u omisiones defectadas
en los términos senalados en el oficio y en su caso exponer lo que a derecho
convenga.

La secretaria ejecutiva, deberd convocar a una confronta con la organizacion
de la ciudadania en cuestion con la organizacién de la civdadania en
cuestion, a mas tardar un dia antes de la fecha de vencimiento de respuesta
del oficio de errores.

[..]

Es asi que, las organizaciones de la ciudadania fienen un plazo de diez dias hdbiles
a partir del dia habil siguiente de la notificacién del oficio de errores y omisiones a
efecto de presentar aclaraciones o rectificaciones a las observaciones realizadas

a sus informes financieros de ingresos y egresos
2.3 Actividades previas al inicio de la revisién de los informes mensuales.

Como parte de las actividades previas al inicio del proceso de revisidn de los
informes mensuales presentados por la Organizacién Ciudadana “Promotora
Electoral, A.C.", el Consejo Estatal Electoral, mediante Acuerdo
IMPEPAC/CEE/023/2025, expidi®é el Reglamento de Fiscalizacidon para las
organizaciones que pretenden constituirse como Partido Politico Local del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana que contienen las
reglas e instructivos que las organizaciones interesadas deberdn observar, asicomo
diversas disposiciones relativas a la revisidn de los requisitos que se deben cumplir

para dicho fin.
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En ese tenor, la Organizacién Ciudadana “Promotora Electoral, A.C.", no presentd

ante la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién, su respectivo informe mensual

mes de SEPTIEMBRE de dos mil

de ingresos eqgresos, correspondiente al

veinticinco, para su revision, de acuerdo a los plazos y fechas precisados en los

antecedentes de este acuerdo.

2.4 Procedimiento de revisidn de los informes mensuales

Una vez que la Organizacion “Promotora Electoral, A.C.", NO presentd su informe

mensual correspondiente al mes de SEPTIEMBRE para llevar a cabo los
procedimienfos de fiscalizacién de conformidad con la normativa aplicable, en
materia de rendicién de cuentas aplicable a las Organizaciones Ciudadanas que

pretenden constituirse como partido politico local.

En ese tenor, derivado de la omision de presentacion de su informe financiero de
ingresos y egresos comespondiente al mes de septiembre de dos mil veinticinco,
establecido en los arficulos 36 y 86 del Reglamento de Fiscalizacién para las
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como Partido Politico Local
de este Instituto, se realizaron las observaciones que se explican en la tabla que
enseguida se plasma precisando el tipo de documento involucrado, la naturaleza
de la omisidn o inconsistencia detectada, los requerimientos especificos a subsanar

por parte del sujeto obligado y los fundamentos normativos aplicables.

NO. DE FUNDAMENTO

OBSERVA

TIPO DE
DOCUMENTO

OBSERVACIONES | EN CONSECUENCIA, SE
| SOLICITA PRESENTAR, LO
SIGUIENTE:
|

CION

El sujeto obligado omitio ] ]
INFORMACION presentar en archivos | Documental digital que t?):nt'grlogiiigggforeruldlooci
| EN DISPOSITIVO | electronicos el  informe | corresponda, en N
MAGNETICO f A del g disposili et arficulos 12, 36 segundo
S‘ggt'i‘gﬁg:_e 20625 mes de | disposifivo magnelico. | ,«rqto del RF del IMPEPAC.
El sujeto obligado omitié | Adjuntar Balanza de 16 Giteian dEI s dEs
BALANZA DE ?;?r?;bcljiiéiocﬁ?rzr?es S: Sisgllpmboig: v ulhrlr;os con lo dispuesio en los
2 COMPROBACIO se ﬁzmbre 2025, por lo ofec}cciones contables B i
N P . 'l - del INE, 27 v 88 fraccién I
gue no es viable realizarel | vy financieras que
3 e . . del RF del IMPEPAC.
cotejo y revision de cifras corresponda al periodo /
Presentar
CONCILACION | B! suieto obligado omitio la(s)Conciliacion(es) Lo anterior, de conformida
3 BAN.CARIA presentar  Conciliacién | Bancariafs) con lo dispuesto en lgs
Bancaric del mes de | corespondiente al mes | articulos 12 segundo
septiembre 2025 por lo | de septiembre parrafo, 28, 62 segundo y
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NO. DE TIPO DE OBSERVACIONES EN CONSECUENCIA, SE FUNDAMENTO
OBSERVA DOCUMENTO SOLICITA PRESENTAR, LO
CION SIGUIENTE:
que no es viable la revisidon cuarto parrafo, 88 fraccion
de cifras monetarias. il del RF del IMPEPAC.
I El sujeto obligado no . )
COPIA DE anexa estados de cuenta | Anexar estado de Lc;:ntlinog_sdicc;nforen;ld?d
4 ESTADO DE del periodo septiembre a | cuenta completo del gl BRLIEBE - O
3 . articulos 28, 88 fraccion Il del
CUENTA fin de comoborar los | mes de septiembre 2025
A ; RF del IMPEPAC.
movimientos realizados.
| B sujeto obligado no
presenta Auxiliar  de | Adjuntar auxiliar | Lo anterior, de conformidad
5 AUXILIAR DE Bancos del mes sujeto a | desglosado de bancos | con lo dispuesto en los |
BANCOS revision a fin de corroborar | del mes de septiembre | arliculos 28 del RF del
los movimientos | 2025 IMPEPAC. |
financieros del ente.
|
Integrar en el
expediente documental
y cigital los Ingresos vy
aportaciones con los
que cuente la
Ascciacion que incluya
los registros contables y | Lo anterior, de conformidad
et oBlicado orrite documentacion soporte | con lo dispuesto en los
=i e'nmr 9 recistros | (ficnos  de  depésito, | articulos 17,18, 38, 95,96, 97,
Eontcbles & comprobante de | 98,99,100 101, 102, 103, 104,
R s sopom: fransferencias, recibos | 105, 106, 107, 108, 109, 110,
6 INGRESOS de Ios ingresos obfenidos | ¥/° CFD!. formato de L L G
del mes de septiembre Control ~de ] Foh_gs, el INE,.l’ , 12,15 fraccion |,
2025, no se cuentan con Constancia de Situacion | 23 fraccién |, 29, 36 segundo
iLe éfementos il s fiscal del Ente y del | pdrrafo, 40, 49, 53, 54, 55, 56, |
e e ke vision aportante segun | 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, |
P ’ corresponda) como lo | 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, |
indica el Reglamento de | 73 del RF del IMPEPAC.
Fiscalizacion para  las
Organizaciones de la |
Ciudadania que
pretenden  Constituirse |
como Partido Politico |
Local. |
Los registros contables |
El sujeto obligado omite y | de todos los egresos
no integra el expediente | efectuados por la
que corresponde  parc | ascciacién durante el
reportar los gastos pgr\odo sujeto arevision, > ol e e e Ao
generados, tampoco | asi como el soporte .
X con lo dispuesto en los
presenta registro de | documental la cual .
servicios generales (No se | deberd cumplir con los eiicien 127 el SiF €=z
EGRESOS/GASTO : - = 11, 34, 53, 63 apartado |,
7 registra la procedencia | requisitos de las AL
§ i . Ny ) apartado IV, 67 Jltimo
del Inmueble utilizado con | disposiciones fiscales .
5 . g ; . | parrafo, 74,75,76,77,78,79,
sede dela Asociacion Civil | correspondientes Qsi
- . ; A 80. 81, 82, 83, 84, 85 de! RF
y servicios bdsicos del | como, incluir de forma
) ) e y: del IMPEPAC.
mismo, asl como | impresa la Verificacion
erogaciéon del sistema | de comprobantes
contable utilizado) en el | fisccles digitales  por
mes de septiembre internet archivo XML vy
PDF del CFDI.
POLIZAS DE El sujeto obligado omite | Ajuntar polizas de | Lo anterior, de conformidad
8 INGRESOS presentar polizas, registros | ingresos que se hayan | con lo dispuesto en los
contables Yy | generado y | articulos 102 punto 5, del RF
documentacién  soporte | documentacion soporte | del INE, 29, 59 tercer parrafo,

ACUERDO IMPEPAC/CEE/34072025
ELECTORALES Y PARTICIPACIGN CIL
POLITICOS LOCALES, RESPECTO
CIUDADANA DENOMINADA *P|

B
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NO. DE
OBSERVA

TiPO DE
DOCUMENTO

CION

ESTATAL
ELECTORAL

OBSERVACIONES

ACUERDO IMPEPAC/CEE/340/2025

EN CONSECUENCIA, SE
SOLICITA PRESENTAR, LO
SIGUIENTE:

62 ultimo parrafo del RF del

FUNDAMENTO

de aportaciones | correspondiente al mes |
(instrumentos juridicos, | de septiembre 2025. IMPEPAC.
copias de credenciales,
constancias de situacion
fiscal, cotizaciones,
formatos  de reporte
correspondientes, efc.)
Lo anterior, de conformidad
con lo dispuesto en los
articulos 143  punfo 1
apartado b} fraccién IV,
Anexar pdlizas de diario, | apartado c¢) fraccion IV,
: POLIZAS DE B suielo obligade no informacion sopo.rte y/o Oportodp d_) fraccion I\(: 246
- ol en su caso realizar las | punto 1 inciso a) fraccion i,
DIARIO presenta pdlizas de diario : - iy L
aclaraciones que a su | inciso b) fraccion IV, inciso
derecho convenga d) fraccién IV, inciso e)
fraccion IV, 262 punto 2 del
RF del INE, 29, 63 aparatado
V numeral 2, del RF del
IMPEPAC.
Lo anterior, de conformidad
con lo dispuesto en 10s
articulos 143  punto 1
apartado b) fraccién 1V,
am apartado ¢} fraccién 1V,
Bl . ) .POIIZOS ”de SAOIReh apartado dj fraccion 1V, 246
. sujetfo obligado no | informacion soporte y/o N = by
10 ROUZA presenta polizas de | en su caso realizar las O] [pelercljSfacsiomhll.
EGRESOS : inciso b) fraccién IV, inciso
egresos aclaraciones que a su > oy
derecho convenga d) frgccuon IV, inciso e}
fraccion IV, 262 punto 2 del
RF del INE, 29, 34, 74, 63
aparatado V numeral 2, 67
ultimo parrafo, 80 del RF del
IMPEPAC.
Integrar  pdlizas  de
’ B suefo obligado no cheque, documental | Lo onferior,.de conformidad
n POLIZAS DE adjunta polizas a5 soporte y/o en su caso con lo dispuesto en los
CHEQUE cheque realizar las aclaraciones | articulos 30 del RF del
que a su derecho | IMPEPAC.
convenga
ANEXO A
INFORME Presentar  Anexc A
MENSUAL SOBRE | Elsujeto obligado omite la | debidamente
EL ORIGEN presentaciéon del Anexo A | requisitado vy con la | Lo anferior, de conformidad
12 MONTO, del periodo septiembre | documentacién soporte | con lo dispuesto en  los
DESTINO Y 2025, no se cuentan con | comrespondiente y/o | articulos 40 del RF del
APLICACION DEL | los elementos suficientes | realizar las aclaraciones | IMPEPAC.
RECURSO DE LA | para realizar andlisis. que a su derecho
ASOCIACION convenga.
CiviL
FORMATO 1 El sujeto obligado omifié la Infegrar el formato 1 | Lo anterior, de conformidad
RECIBO DE b, | 4n del Formato debidamente con lo dispuesto en los
13 APORTACIONES ?del oA R SHERAETE requisitado y con la | arficulos 49, 52, 54, 56, 57, 59,
DE ASOCIADOS 2025 2 documentacién soporte | 63, 64, 66, 71, 88 frocciw
¥ SIMPATIZANTES correspondiente del RF del IMPEPAC.
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OBSERVA
CION

CONSEJO

TIPO DE
DOCUMENTO

ESTATAL
ELECTORAL

OBSERVACIONES

ACUERDO IMPEPAC/CEE/340/2025
e Y S Ty S B R T e e

EN CONSECUENCIA, SE

| SOLICITA PRESENTAR, LO

SIGUIENTE:

FUNDAMENTO

REAET? . . ... | Adjuntar el formato 2 | Lo anterior, de conformidad
CONTROL DE El sujeto obligado omitid . .
o debidamente con lo dispuesto en los
14 P DE [ la  presentacian  del | 0 kabio v con la | articuiosto, 5. 54. 56 67 59
APORTACIONES Formato 2 del mes de 2 R AN
) documentacion soporte | 63, 64, 66, 71, 88 fraccion IV
DE ASOCIADOS | septiembre 2025 .
Y SIMPATIZANTES correspondiente del RF del IMPEPAC.
Anexar Formato ]
égimfgf)& El sujeto obligado no debi.d.omente Lo onrerior,.de conformidad
15 EVENTOS DE presenta Formoto 3 del | requisitado y/o en su cop lo dispuesto en los
AUTOEINANCIAM | Mes de septiembre de | caso . realizar las | articulos 63, 67, 68 del RF del
IENTO 2025 aclaraciones que a su | IMPEPAC.
derecho convenga
Lo anterior, de conformidad
FORMATO 4 Bl suefo obligado no Formato 4 debidamente | con lo dispuesto en los
DETALLE DE B (0 Tnformacidn requisitado y/o en su | articulos 111y 112 del RF del
16 INGRESOS POR l?ormofo B Sl i d; caso realizar las | INE, 63 apartado | punto 4
AUTOFNANCIAM PRSI e de 2025 aclaraciones que a su | inciso  ¢), apartado I
[ENTO derecho convenga fraccion IV, 67 del RF del
IMPEPAC.
Faggggss . ' Infeg_;ror Formato 5 I |
OBTENIDOS POR El SUjeTO. obllgoq'o no debl.d'omente Lo cm‘enor,.de conformidad
17 RENDIMIENTOS presenta informacién y/o | requisitado }//o en su con lo dispuesto en los
F[NANCI[EROS form_cto 5 del mes de | caso _ realizor las | arficulos del 72, 73 RF del
FONDOS Y h septiembre 2025 aclaraciones que a su | IMPEPAC.
HDEICOMISOS derecho convenga
Adjuntar  Formato 6
FORMATO 6 El sujeto obligado no | debidamente Lo anterior, de conformidad
18 BITACORA DE anexa informacién y/o | requisitado y_/o en su | con lo dispuesto en los
GASTOS Formato & del mes de | caso reqlizar las | arliculos 75, 76, 77 del RF del
MENORES septiembre de 2025. aclaraciones que a su | IMPEPAC.
derecho convenga
Anexar Formato 7 | Lo anterior, de conformidad
FORMATO 7 Elsujeroollolligodoomite la debi_domente con lo dispuesto en los
19 INVENTARIO DE presentacion del Fc_)rmofo requisitado y/o en su | arliculos, 31, 33 frocmon_\/l,
ACTIVO FIJO 7 del mes de septiembre | caso realizar las | 51, 63 apartado Il fraccion
2025. aclaraciones que ¢ su | VI, 88 fraccion V' del RF del
derecho convenga IMPEPAC.
Bl sujeto. obligado no Form_o_foSdebidomente Lo anterior, de conformidad
FORMATO 8 e R ocion v/ reqguisitado  y/o en su | con lo dispuesto en los
20 BAJA DE ACTIVO L tormact WS caso realizar las | articulos 75 del RF del INEy 8
FIJO Formcto - e el acaraciones que a su | fraccién Il del RF del
septiembre de 2025.
derecho convenga IMPEPAC
El sujeto Obligado omite
adjuntar  los  estados
financieros de la | Presentar Estados | Lo anterior, de conformidad
Asociacion Civil | Financieros con lo dispuesto en los
o1 ESTADOS correspondientes al mes | debidamente articulos 74 punto 1, 92
FINANCIEROS de septiembre de 2025, | detallados yrequisitados | punto 5, 231, 232, 233 del RF
por tanto no se cuenta | del periodo septiembre | del INE, 32 del RF del
con informacién y | 2025 IMPEPAC.
elementos para realizar un
andlisis financiero.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/340/202
ELECTORALES Y PARTICIPACION
POLITICOS LOCALES, RESPECT
CIUDADANA DENOMINADA

UE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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NO. DE TIPO DE OBSERVACIONES EN CONSECUENCIA, SE FUNDAMENTO
OBSERVA DOCUMENTO SOLICITA PRESENTAR, LO

CION SIGUIENTE:

El sujeto Obligado omite
adjuntar los estados

financieros de la Lo anterior, de conformidad
Asociacion Civil Presentar Estados con lo dispuesto en los
ESTADOS correspondientes al mes articulos 74 punto 1, 92

22 Financieros del periodo

FINANCIEROS de septiembre de 2025, sepliembre2025 punto 5, 231, 232, 233 del RF

por tanto no se cuenta del INE, 32 del RF del
con informacion y IMPEPAC.

elementos para realizar un
andilisis financiero.

Nota: La enfrega de aclaraciones, justificaciones y documentacion complementaria deberd ser presentada de forma
fisica asi como en dispositivo magnético por el representante de finanzas de la Asociacion Civil el cual deberd estar
nombrado con las facultades a través del acta constituida como lo indica el arficulo 37 del Reglamento de
Fiscalizacién para las organizaciones ciudadanas que pretenden Constituirse como Partido Politico Local del IMPEPAC.

Observaciones que se hicieron del conocimiento a la Organizacion “Promotora
Electoral, A.C.", mediante el siguientfe oficio:

No. | Numero de oficio notificado Fecha y hora de Mes
notificacién correspondiente

1 IMPEPAC/DEAF/MEDS/193/2025 28/10/2025 Septiembre 2025
14:30 horas

2.5 Contestacion a las observaciones.

La organizacién “Promotora Electoral, A.C." no aclaré o rectificé las observaciones
detectadas por la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizaciéon, mediante oficio
alguno; por lo cual se le tuvo por precluido su derecho para ello, siendo que fuvo
un plazo de diez dias hdbiles para hacerlo a partir desde que se notifico el oficio

de errores y omisiones.

Siendo la garantia de audiencia de la Asociacién “Promotora Electoral A.C."
respetada porque al advertirse las faltas, estas se hicieron del conocimiento de la
organizacién a través del oficio de errores y omisiones y se otorgd el piazo de diez
dias hdbiles para redlizar las aclaraciones y rectificaciones sin que la organizacion
presentara respuestas a las observaciones que le fueron formuladas por este

Instituto.

Por lo cuadl, la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién procedié a levantar un
acta de hechos en donde se hace constar la ausencia de la Organizacion

“Promotora Electoral, A.C."” para solventar las observaciones realizadas en los

ACUERDO IMPEPAC/CEE/340/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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informes financieros de ingresos y egresos del mes de SEPTIEMBRE de dos mil

veinficinco mediante oficio presentado ante correspondencia de este Instituto.

Asi mismo, se realizé la certificacién correspondiente por Secretaria Ejecutiva, con
fecha doce de noviembre de dos mil veinticinco en la cual se hizo constar el
término del plazo otorgado a la Organizacidén “Promotora Electoral, A.C." de diez

dias hdbiles para solventar las observaciones

3. ANALISIS Y CONCLUSION DE LAS OBSERVACIONES.

En el presente apartado se analizan observaciones no solventadas por parte de la
organizacion, relativo al informe mensual respecto de los ingresos y egresos
correspondientes al mes de SEPTIEMBRE, en este contexto, el principio de legalidad
contemplado en el articulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se cumple con precisar la iregularidad cometida vy los preceptos
legales aplicables al caso, con el propdsito de que el sujeto obligado conozca ¢
detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones
que determinaron la conducta, de manera que se evidente y muy claro para el
afectado poder cuestionar y controvertir en su caso, la decisién de esta autoridad

fiscalizadora, permitiéndole una real y autentica defensa.

En virtud de lo anterior, esta autoridad electoral ejercid sus facultades de revision,
comprobacion e investigacién, con el objeto de verificar la veracidad de lo
registrado por el sujeto obligado, asi como el cumplimiento de las diversas
obligaciones que en materia de Fiscalizacién les impone la normatividad electoral:
por lo que una vez que la autoridad redlizd los procedimientos de revisidn
establecidos por la disposiciones legales y otorgo su garantia de audiencia a la
organizacion ciudadana mediante el oficio de errores y omisiones que le fue

debidamente notificado de manera personal.

Porlo que con fundamento, en el numeral 42 del Reglamento de Fiscalizacién para
las Organizaciones Ciudadanas que Pretenden Constituirse como Partido Politico
Local, mismo gue menciona que la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién para
el andlisis de los informes presentados por la organizacion de la ciudadania, tiene
un plazo de hasta quince dias habiles para el caso de los informes mensuales y de
hasta veinte dias habiles para el caso de los informes finales, asimismo el numeral

ACUERDO IMPEPAC/CEE/340/2025 ad? PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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92 parrafo sexto del citado Reglamento, menciona que respecto de la revision de
los informes de la organizacién de la ciudadania, la Comisién de Fiscalizacion
contara con hasta veinte dias habiles para presentar el Dictamen al Consejo, para
que lo revise y autorice para su integracion al proyecto de resolucion, en el que se
determine sobre la procedencia de registro de ia organizacién de la ciudadania

como partido politico local por el Consejo.

Ahora bien, la organizacién “Promotora Electoral, A.C" no presentd su informe
financiero de ingresos y egresos del mes de septiembre de dos mil veinticinco,
derivado de ello, en fecha veintiocho de octubre de dos mil veinticinco fue
notificado el oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/193/2025 de errores y omisiones a Ia
organizacién de la ciudadania ya mencionada, relativo al informe mensual, por el

cual se le otorgd un plazo de 10 dias hdbiles para subsanar los mismos.

Asimismo, dada la certificacion realizada por personal adscrito a la Secretaria
Ejecutiva, respecto a las aclaraciones y/o rectificaciones de fecha doce de
noviembre del ano dos mil veinticinco, a través de la cual se certifica el plazo
otorgado de diez dias hdbiles a la organizacién de la ciudadania “Promotora
Electoral A.C” mismo que corrid del dia 29 de octubre al 11 de noviembre del
presente afo, por lo cual el plazo de veinte dias con el que cuenta la Comisién de
Fiscalizacién para presentar el Dictamen para el andlisis, presentacion y en su caso
aprobacién del Consejo Estatal, de conformidad con lo que dispone el articulo 92,
fraccién VI, del Reglamento de Fiscalizacién, transcurrié del 12 de noviembre del
dos mil veinticinco y concluiria el dia 10 del mes de diciembre del ano dos mil
veinticinco, de lo anterior se desprende que tanto la Unidad Técnica asi como la
Comisidn cumplieron en tiempo y forma en lo previsio en el Reglamento ya

mencionado, lo cual se puede observar en la siguiente tabla:

G G 7
o =2 - z
9@3&&@ & '[ 0 o
- A |
: - e
-
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Fecha limite para la Presentacion del Informe mensual sobre el origen monte
) ¢ y destino de los recursos utilizados por la organizacién civdadana denominada
"Promotora Electoral A.C."

Plazo de 15 dias hdbiles para que la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién
redlice el andlisis del informe presentado.

0] Notificacién del oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/193/2025, respecto de errores y
omisiones encontrados en el informe mensual de la organizacién “Promotora

Electoral A.C"
Plazo de 10 dias habiles otorgados a la organizacidén de la ciudadania
“"Promotora Electoral A.C para atender el oficio

IMPEPAC/DEAF/MEDS/193/2025, respecto de los errores y omisiones
enconfrados en su informe mensual.
J, Dia en que fenece el plazo para atender el oficio de errores y omisiones.

Plazo de 20 dias hdbiles con el que cuenta la Comision Ejecutiva Temporal de
Fiscalizacion, para realizar el andlisis del informe mensual vy la atencion del
oficio de errores y omisiones.

> Plazo de 15 dias hdbiles con el que cuenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion
para realizar el andlisis del informe mensual y el confenido del oficio de errores
y omisiones. |

De conformidad con lo que disponen los articulos 22 y 23 del Reglamento de
Fiscalizacion para las organizaciones que pretenden constituirse como Partido
Politico Local de este Instituto, existen errores y omisiones de naturaleza técnica e
inconsistencias o iregularidades de fondo, lo que en este apartado se analizara
efecto de proponer al Consejo Estatal Electoral emitir la determinacién que

corresponda con motivo de las faltas adminisirativas detectadas.

[

Articulo 22. Serdn considerados como errores u omisiones de nafuraleza
técnica, solo cuestiones de forma, entre otras las siguientes:

|. Errores en operaciones aritméticas;
Il. Equivocaciones en la clasificacion de los registros contables;

lll. Errores en el llenado de los reportes, y
IV. Comprobacion de gastos emitidos en una fecha que no corresponda oj’

periodo de comprobacion.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/340/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE FISCALIZACION PARA LA CONSTITUCION DE PARTIDOS
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Articulo 23. Serdn considerados inconsistencias o irregularidades de fondo,
entre ofros, los siguientes:

I. Aquellos informes y documentacidon que no acrediten el origen, monto,
desfino y aplicacion de los ingresos o egresos;

II. La falta de comprobacién de gastos;

. Comprobacion con documentos apécrifos o duplicados;

IV. Aquellos casos donde se detecte dolo, intencionalidad u ocultamiento en
los documentos presentados;

V. Comprobacion de gastos realizados en rubros no contemplados por este
Reglamento;

VI. Omisiones, actos, hechos o faltas que infrinjan las Normas de Informacidn
financiera, las Leyes fiscales, la normatividad correspondiente o al presente
Reglamento, y

Vil. Cuando se detecten recursos de entes impedidos.

[

Siendo la garantia de audiencia de Promotora Electoral A.C. respetada porque al
advertirse las faltas, estas se hicieron del conocimiento de la organizacion por
medio del oficio de errores y omisiones niUmero IMPEPAC/DEAF/MEDS/193/2025 o
través del cual se hacia del conocimiento a la Organizacién la fecha en la cual se
llevaria a cabo la Confronta referida en el articulo 95 del Reglamento de
Fiscalizacion, fecha que se confirma a través del oficio IMPEPAC/SE/MSL/457/2025;
otorgando asi el plazo de diez dias hdbiles después de haber sido notificado el

oficio de errores y omisiones para realizar aclaraciones y rectificaciones.

Por lo cual, se desprende que se respetd la garantia de audiencia de la
Organizacion Ciudadana contemplada en los articulos 14, 23, 24, 43, 44, 92
fraccién V y 95 del Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones
ciudadanas que pretenden constituirse como Partido Politico Local de este
Instituto, toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones, se hicieron
del conocimiento mediante el oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/193/2025, mismo que la
Secretaria Ejecutiva a fravés de la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién
nofificé a la Organizacién en cuestién, para que en un plazo de diez dias hdbiles
contados a partir del dia hdbil siguiente a la notificacién, presentara las

aclaraciones o recfificaciones que estimara pertinentes asi como la

documentacion que subsanara las iregularidades detectadas.
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Informe de la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion

ANALISIS CON SALVEDADES

Denegacién (abstencion)

La Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion, practicd la revision a los Informes
Financieros de ingresos y egresos (gastos) de las Asociaciones de la Ciudadanic

gue comprometen el periodo de septiembre 2025.

Debido a la significatividad de las cuestiones descritas en la seccidon Fundamentos
de la denegacién por omisién en presentacién de este informe, no hemos podido
obtener evidencia que proporcione una base suficiente y adecuada para realizar
un andlisis de fiscalizaciéon de los informes sobre y origen y el monto de los ingresos
de la Asociacién Promotora Electoral, A.C. asi como la aplicacién y empleo de los
egresos del ente. En consecuencia, se limita la posibilidad de realizar un estudio
oportuno sobre los informes financieros de la Asociacion Civil Promotora Electoral
A.C.

Fundamentos de la negacién (abstencion)

Se emite informe con denegacién (abstencién) sobre los Informes Financieros de
ingresos y egresos (gastos) de la Asociacion de la Ciudadania Promotora Electoral

A.C. debido a lo siguiente:

Los términos de referencia para la Fiscalizacion de los informes Financieros son:
Reglamento de Fiscalizacion para las Organizaciones Ciudadanas que Pretenden
Constituirse como Partido Politico Local del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana asi como todas aquellas contenidas en el
Articulo 9 del citado reglamento; documentos que pretenden orientar el desarrollo

de las revisiones que ejecuta la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion (UTTF}.

La Asociacién Civil Promotora Electoral, no proporciond la informacion financiera,
documentaciéon o elementos suficientes para llevar a cabo la revision
correspondiente, por lo que no se pudo obtener evidencia para aplicar el andlisis
y revision de los informes que fuera suficiente y adecuada, por consiguiente no fue

posible comprobar la informacion.

No se pudo verificar el importe, de los ingresos y egresos durante el periodo:
ACUERDO IMPEPAC/CEE/340/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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POLITICOS LOCALES, RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILZADOS POR LA ORGANIZACION
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Se observo que el sujeto obligado omitié integrar la Balanza de comprobacion del :
periodo a revisidn en el informe presentado, por lo que no es viable realizar el
cotejo y revisidn de cifras y/o identificar el registro de las operaciones, movimientos
y registros contables, ya que es clave para verificar que fos saldos del libro mayor
estén correctamente registrados. Sin ella, no se puede confirmar Ia integridad de
los registros contables, la falfa de este documento afecta en la transparencia y
confrol inferno de la empresa. Tampoco presenta pdlizas, formato 1, formato 2,

formato 3, formato 4, formato 5, formato é, formato 7 y formato 8.
No se puede evaluar la razonabilidad de la informacién financiera:

La Entidad no presenta Estados financieros, por fanto no hay base para evaluar ia
razonabilidad de la informacidn financiera, ni verificar la situacidn econdmica de
la empresa, es asi que no es posible identificar el origen y aplicacién de los Recursos

de la Asociacion Civil.
No fue posible identificar los movimientos bancarios derivado a que:

Ei sujeto obligado omitié presentar Conciliacién Bancaria del mes de septiembre
2025, copia de estado de Cuenta y auxiliar bancario, lo cual no permite
comprobar los movimientos reales de efectivo, ni identificar si se lleva un
seguimiento ordenado de su tesoreria, lo que es un buen indicio de précticas

financieras responsables. :

No presenta Anexo A

Toda vez que no se presentd Balanza de comprobacidn, Estados Financieros,
Estado de Cuenta, Conciliacion bancaria y formatos, no es viable cotejar si es

oportuno o no la presentaciéon del “Anexo A"

Responsabilidad de la Administracién y de los responsables de la informacién

Financiera:

La Administracién de Asociacion Civil es responsable de la preparacion y
presentacion razonable de los Informes Financieros de acuerdo a las Leyes,
Reglamentog, Normatividad Contable y fiscal aplicable, asi como de Control

interno.

MPEPAC/CEE/340/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ESY PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE FISCALIZACION PARA LA CONSTITUCION DE PARTIDOS
5 LOCALES, RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION
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Al preparar la Informacién Financiera, la Administraciéon es responsable de la
evaluaciéon de la capacidad de la Asociacion Civil de confinuar como ente en
marcha, utilizando el principio contable de "negocio en marcha"” excepto si la
Administracion tiene la intencidon de liquidar la Compania o de cesar sus

operaciones.

Dado gue no pudimos obtener evidencia financiera suficiente y adecuada para

proporcionar una base para el andlisis.

En consecuencia, la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion (UTTF) no cuenta
con los elementos completos para llevar a cabo la revisidn correspondiente, por o
qgue no se pudo obtener evidencia que fuera suficiente y adecuada, siendo
indispensable cada documento puesto que cumple con una funcién especifica,

taly como se describe a continuacion:

> BALANZIA DE COMPROBACION: La Balanza de comprobacion del periodo
septiembre 2025, es necesaria puesto que sin ella no es viable realizar el cotejo
y revision de cifras y/o identificar el registro contable de las operaciones vy
movimientos, mismos que son clave para verificar que los saldos del libro mayor
estén correctamente registrados. Sin la Balanza, no se puede confirmar la
integridad de los registros contables, la falfa de este documento afecta en ia

fransparencia y control interno de la empresa.

> CONCILIACION BANCARIA: La utilidad de la conciliacién bancaria es garantizar

la precision de los registros financieros mediante el cotejo de cifras monetarias.

> COPIA DE ESTADO DE CUENTA: Permite comprobar los movimientos reales de
efectivo, e identificar si se lleva a cabo un seguimiento ordenado de su tesoreria,

lo que seria un buen indicio de prdcticas financieras responsables.

> AUXILIAR DE BANCOS: Ayudan a llevar un control claro y ordenado de Ios.

entradas vy salidas de dinero, lo que facilita su andilisis.

» CONTRATO BANCARIO: Permite confirmar que la entidad mantiene una relaciéon
formal con el banco, validando la existencia de las cuentas reportadas en los
estados financieros y con eso su integridad. Sirve como respaldo para comparar
los saldos contables con los saldos bancarios, facilitando la deteccion de

errores, omisiones o fraude.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/340/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE FISCALIZACION PARA LA CONSTITUCION DE PARTIDOS
POLITICOS LOCALES, RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION
CIUDADANA DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL, A.C.”, CORRESPONDIENTE AL MES DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO.
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» INGRESOS: Auxilia a confirmar si hubo o no ingresos en cierto periodo de tiempo,

proveniente de la actividad principal de la asociacion.

» EGRESOS/GASTOS: Confrola las salidas de dinero, y mantiene una organizacion
eficiente y justificada, para cumplir con las obligaciones financieras vy

operativas.

» POLIZAS DE INGRESOS: El objetivo de ias polizas de ingreso es registrar y controlar
todas las enfradas de dinero, asi como generar un comprobante de la
operaciéon para efectos fiscales y contables. Asi mismo, para consolidar la

informacion financiera para su posterior registro.

> POLIZAS DE DIARIO: Su uso permite mantener la contabilidad ordenada y
precisa, asegurando la validez de cada transaccioén, facilitando el control de

informacion.

> POLIZAS DE EGRESOS: Proporciona un registro y documentacion de todas las

salidas de dinero, para mantener un control financiero detallado y especifico.

» POLIZAS DE CHEQUE: Permite verificar que los pagos realizados por la Asociacién
fueron legitimos, autorizados y correctamente registrados, asi como para

respaldar operaciones financieras para el cumplimiento fiscal.

> ANEXO A INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO, DESTINO Y APLICACION
DEL RECURSO DE LA ASOCIACION CIVIL: De acuerdo a los Articulos 40, 41, 42 del
Reglamento de Fiscalizacién para las Organizaciones de la Ciudadania que
pretenden Constituirse como Partido Politico Local, dicho formato es para

presentacion del Informe Final, verificar la etapa de presentacion.

» FORMATO 1 RECIBO DE APORTACIONES DE ASOCIADOS Y SIMPATIZANTES:
Acredita la realizacion de una aportacién econdmica, y sirve para verificar que

se han redlizado pagos.

> FORMATO 2 CONTROL DE RECIBO DE APORTACIONES DE ASOCIADOS Y
SIMPATIZANTES: Su finalidad es asegurar que las contribuciones recibidas por la

N, sean manejadas, registradas y depositadas de manera correcta

\
ACUERDOMMPEPAC/CEES340/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS N
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FORMATO 3 CONTROL DE EVENTOS DE AUTOFINANCIAMIENTO: Este control

Y

pasard a formar parte del sustentfo documental del registro del ingreso del
evento, conjuntamente con las fichas de depdsito bancarias y un ejemplar

impreso o grabacion de la propaganda utilizada segun corresponda.

\%

FORMATO 4 DETALLE DE INGRESOS POR AUTOFINANCIAMIENTO: Incluye Ics
aportaciones de los miembros o clientes a un fondo comun y los ingresos

generados por eventos organizados para recaudar fondos.

» FORMATO 5 INGRESOS OBTENIDOS POR RENDIMIENTOS FINANCIEROS, FONDOS Y
FIDEICOMISOS: Se consideran ingresos por rendimientos financieros, los intereses
que obtenga la organizacién de la ciudadania por las operaciones bancarias

o financieras que redlice.

> FORMATO 6 BITACORA DE GASTOS MENORES: Su finalidad es ser utilizada para sus
gastos de operacion ordinaria, exclusivamente en los rubros de gastos en
servicios generales, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 75 del
Reglamento de Fiscalizacion para las Organizaciones ciudadanas que
pretenden constituirse como partido politico local del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

> FORMATO 7 INVENTARIO DE ACTIVO FIJO: Actua como un registro detallado de
fodos los bienes fisicos de una empresa que no estdn destinados a la venta y

que se utilizan para operar en la empresa.

> FORMATO 8 BAJA DE ACTIVO FIJO: Es la eliminacién definitiva de un bien de la
contabilidad de una empresa porque ya no es Util para sus operaciones, implica

eliminar el activo y su depreciacién acumulada del balance general.

> ESTADOS FINANCIEROS: Esencial para verificar la veracidad, integridad vy
legalidad de los registros financieros de una empresa, se logra al presentar la
situacion financiera, el rendimiento financiero y los cambios en la posicion
financiera.

La omision de la documentacién requerida no consfituye una mera falta

administrativa, constituye una infraccion con cardcter agravado menoscabantio -

la obligacién de la auforidad vy la eficacia de la funcion fiscalizadora de este

Instifuto.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/340/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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En suma, la organizacion no solventé las observaciones realizadas mediante el

oficio de errores y omisiones nUmero IMPEPAC/DEAF/MEDS/193/2025.

Iv. APERTURA DE PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR

A fravés de la valoracion y andlisis de los documentos aportados por la Asociacion
civil, se busca determinar la existencia o no de faltas, y en su caso proponer al

Consejo Estatal Electoral las sanciones correspondientes.

La Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién pone a consideracion de la Comisidon
Elecutiva temporal de fiscalizaciéon para la constitucién de partidos politicos
locales el proyecto de resolucion para su posterior consideracion al Consejo, quien

es el Organo Facultado para emitir la resolucién correspondiente.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto oor el articulo 381 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, los articulos
25y 26 Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
del INE, asi como los articulos 45 y 46 del Reglamento Del Régimen Sancionador
Electoral del IMPEPAC; se turna el presente dictamen para realizar las acciones
conducentes para el inicio de un procedimiento ordinario sancionador en contra

de la Organizacion Ciudadana “Promotora Electoral, A.C".

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
MORELOS.

[..]

Arficulo 381. En los procedimientos sancionadores, el Instituto Morelense

tomardn en cuenta las siguientes bases:

a) Clasificacion de procedimientos sancionadores en procesos ordinarios que

se instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos electorales y

especiales sancionadores, expeditos, por faltas cometidas dentro de los

procesos electorales;

b} Sujetos y conductas sancionables;

c) Reglas para el inicio, tramitacidon, organismos competentes e investigacion

de ambos procedimientos;

d) Procedimiento para dictaminacion para la remision de expedientes, al
* Tribunal Electoral, para su resolucion, y

e} Reglas para el procedimienfo ordinario de sancidon de quejas frivolas,

aplicables en la Entidad, entendiéndose por tales:

l. Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones que no

se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se

encuentran al amparo del derecho;

ll. Aguéllas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola

lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas minimas para

acreditar su veracidad;

ACUERDO IMPEPAC/CEE/340/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE FISCALIZACION PARA LA CONSTITUCION DE PARTIDOS
POLITICOS LOCALES, RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION
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ll. Aquéllas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o violacion
electoral, y

IV. Aquéllas que Unicamente se fundamenten en notas de opinidn periodistica
o de cardcter noficioso, que generalicen una situacion, sin que por otro medio
se pueda acreditar su veracidad.

La sancién que se imponga, en su caso, deberd de valorar el grado de
frivolidad de la queja y el dano que se podria generar con la atencidén de este
tipo de quejas, al Instituto Morelense.

[..]

REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE
FISCALIZACION DEL INE.

[...]

Articulo 25.

Inicio y sustanciacion

1. Esfacultad de la Unidad Técnica sustanciar y tramitar los procedimientos y,
en su caso, formular y proponer a la Comision los proyectos de Resolucion que

pongan fin a los mismos.

[Foedl

[...]

Articulo 26.

Del procedimiento oficioso

1. El Consejo, la Comisidn, la Unidad Técnica o, en su caso, el organismo publico
local correspondiente, podrdn ordenar el inicio de un procedimiento oficioso
cuando tengan conocimiento por cualquier medio de hechos que pudieran
configurar una violacién a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion
y cuenten con elementos suficientes que generen indicios sobre la presunta
conducta infractora.

2. La facultad de iniciar procedimientos oficiosos que versen sobre hechos de
los cuales la autoridad tuvo conocimiento en el procedimiento de revision de
los informes anuales, de precampana, de apoyo ciudadano y de campana,
prescribird dentro de los ciento veinte dias siguientes a la aprobacion de la
Resolucién correspondiente.

3. La facultad de iniciar procedimientos oficiosos de naturaleza distinta a los
senalados en el numeral anterior, y aquellos que la autoridad no haya
conocido de manera directa, prescribird al término de los tres anos confados
a partir que se susciten los hechos presunfamente infractores o que se tenga
conocimiento de los mismos.

4. Para los supuestos contenidos en este articulo, la autoridad insfructora
procederd a acordar la integracion del expediente respectivo, registrario en el
libro de gobierno, asignarle numero de expediente; dar aviso al Secrefario y al
Presidente de la Comision; y publicar en los Estrados del Instituto el inicio del
procedimiento oficioso de mérito.

5. Para la sustanciacién de los procedimientos oficiosos se procederd en
términos del presente Titulo en lo que resulte aplicable.

6. No serdn motivo del inicio de un procedimiento oficioso, las vistas ordenadas
previo a la aprobacion de la Resolucion de informes correspondientes,
derivadas de procedimientos administrativos diversos al de fiscalizacién en los
que se advierta dnicamente un beneficio econdmico sujeto de cuantificacion
a un sujeto obligado. Salvo que se tenga conocimiento de una conducta ilicita
en materia de fiscalizacion.

o]

ACUERDO IMPEPAC/CEE/340/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE FISCALUIZACION PARA LA CONSTITUCION DE PARTIDOS
POLITICOS LOCALES, RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION
CIUDADANA DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL, A.C.", CORRESPONDIENTE AL MES DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO.

Piging 37]40




_ y CONSEJO
impepac ESTATAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/340/2025
i ELECTORAL T ———————Ty ey

REGLAMENTO DEL REGIMEN SANCIONADOR ELECTORAL DEL IMPEPAC.

(]

Articulo 45. El Procedimiento Sancionador Ordinario, es el aplicable durante el
proceso electoral o en la efapa de interproceso, para conocer, sustanciary en
su caso, sancionar, cuando se denuncie la comision de infracciones a la
normatividad electoral que no sean materia del procedimiento especial
sancionador, ni del procedimiento sancionador en materia de quejas sobre
financiamiento y gasto de los partidos politicos.

[..]
[..]

Articulo 46. El procedimiento sancionador ordinario podrd iniciarse:

I. De oficio: Cuando de la sustanciacion de una investigacion la Secretaria
Ejecutiva advierta hechos distintos al objeto de ese procedimiento que puedan
constituir distintas infracciones electorales, o la responsabilidad de actores
diversos a los denunciados, vy

[..]

Por lo anferiormente expuesto y fundado en términos de lo sefialado en su
conjunto en los articulos 11 de la Ley General de Partidos Politicos, 392 y 395 del
Cdédigo Electoral del Estado de Morelos, y 98 del Reglamento de Fiscalizacion del

IMPEPAC!, se emite el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral es competente para emitir el presente

acuerdo.

SEGUNDO. Se tiene a la Organizacion ciudadana “Promotora Electoral A.C", no
presentando el informe y no solventando Ias observaciones comrespondientes all
mes de sepliembre de dos mil veinficinco realizadas mediante oficio de errores y
omisiones identificado con el numero de oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/193/2025, en

términos de la parte considerativa del presente acuerdo.

TERCERO. En consecuencia de las inconsistencias de la Asociacién Civil “Promotora
Electoral A.C.", instruye c la Secretaria Ejecutiva de este Instifuto para que realice

las dfcciones conducentes para el inicio del Procedimiento Ordinario Sancionador

/4
JArticulo 98. Las sanciones aplicables a los ciudadanos, a la organizacion de la ciudadania,
/ fitulares del érgano de finanzas, a los representantes de la organizacién de la ciudadania
senalados en su escrito de aviso de intencidn, y miembros de la asociacion civil, por
/ infracciones en materia de fiscalizacion, conforme al articulo 10 del presente reglamento,
/ serdn las siguientes:
I. Con amonestacién publica;
Il. Con multa en términos de los dispuesto por la LGIPE y el Cédigo. 395 fraccién VI, y
lll. Con la cancelacién del procedimiento tendiente a obtener el registro como partido
politico local. | \
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en confra de la Asociacion Civil “Promotora Electoral, A.C.", en términos de los
arficulos 381 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, 25 y 26 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores de
Fiscalizacion del INE, asi como en los articulos 45 y 46 del Reglamento del Régimen
Sancionador del IMPEPAC.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto nofifique el presente

dictamen a la Organizacion de la Ciudadania “Promotora Electoral A.C.".

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que publique el presente
acuverdo en la pagina oficial de internet del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, en atencién al principio de maxima

publicidad.

El presente acuerdo es aprobado en lo general por unanimidad de las
Consejeras y los Consejeros Electorales, en la ciudad de Cuernavaca,
Morelos, en sesidn exiraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada el
dia cuatro de diciembre del aho dos mil veinticinco, siendo las doce horas

con freinta y un minutos.

En lo particular, sobre mantener el punto de acuerdo tercero, es aprobado
por mayoria de votos, con los votos a favor de la Consejera Presidenta Mira.
Mireya Gally Jordd, del Consejero Mtro. Pedro Gregorio Alvarado Ramos, de
la Consejera Mtra. Elizabeth Martinez Gutiérrez, de la Consejera Mira. Mayte
Casalez Campos, de la Consejera C.P. Maria del Rosario Montes Alvarez y
del Consejero Ing. Victor Manuel Salgado Martinez; asi como con el voto

en contra y particular del Consejero Mtro. Adridn Montessoro Castillo.
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VOTO PARTICULAR EN CONTRA QUE FORMULA EL CONSEJERO
ELECTORAL ADRIAN MONTESSORO CASTILLO RESPECTO DE LA
DETERMINACION CONTENIDA EN EL PUNTO TERCERO DEL
ACUERDOS IMPEPAC/CEE/340/2025

En términos de lo dispuesto en el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana (IMPEPAC), expongo las razones por las cuales me
aparto inicamente de la determinacion contenida en el punto tercero del

acuerdo antes referido.
l. Contexto del caso

Este asunto se enmarca en el procedimiento de fiscalizacién que este instituto
debe ejercer respecto de las organizaciones ciudadanas que han manifestado
su intencidon de constituirse como partido politico local. En el caso concreto,
lo que se analizo fue el cumplimiento de las obligacién mensual de rendicion

de cuentas de la organizacién Promotora Electoral, A.C.

Desde que la referida organizacion obtuvo a principios de afio la declaratoria
de procedencia de su aviso de intencion, quedo sujeta al régimen estricto de
fiscalizacion previsto tanto en la Ley General de Partidos Politicos, asi como
en el Reglamento de Fiscalizacion del IMPEPAC, entre cuyas obligaciones
se encuentra la de presentar informes mensuales dentro de los primeros diez
dias habiles de cada mes, acompafados de la documentacion soporte en
medios impresos y m'agnéticos, a efecto de asegurar la trazabilidad del origen,
monto, destino y aplicaciéon de sus recursos (con independencia de si los tiene

o0 no, o de si realizé actos tendentes a constituirse como partido politico o no).
Il. Determinacion aprobada

Por unanimidad, este Consejo Estatal Electoral tuvo por incumplido el informe
mensual correspondiente al periodo analizado y, en consecuencia, declaré que
las observaciones formuladas por esta autoridad electoral fiscalizadora no
fueron debidamente atendidas por dicha organizacion, pues los elementos del
expediente no lograron subsanar las omisiones detectadas ni acreditar que el

manejo de los recursos de que —en su caso— dispone fuera transparente.

Sin embargo, la mayoria determiné en el punto de acuerdo tercero que, dadas

' . las inconsistencias y omisiones de la organizacién, correspondia instruir a la
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Secretaria Ejecutiva para iniciar un procedimiento ordinario sancionador, ya
que las faltas observadas ameritaban investigar y, en su caso, determinar si

existe responsabilidad. Dicha instruccion se realizé de la siguiente manera:

TERCERO. En consecuencia de las omisiones de la Asociacion Civil “Promotora Electoral
A.C", se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que realice las acciones
conducentes para el inicio del Procedimiento Ordinario Sancionador en contra de la Asociacion
Civil *Promotora Electoral, A.C.”, en términos de los articulos 381 del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, 25 y 26 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores de Fiscalizacion del INE, asi como en los articulos 45 y 46 del
Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

[ll. Razones que justifican mi disenso :

Mi disenso con la determinacién contenida en el punto de acuerdo tercero se
debe a que esta organizacion ya fue sancionada con la cancelacion de
su procedimiento para obtener el registro como partido politico local,
mediante la emisién del acuerdo IMPEPAC/CEE/295/2025 aprobado por este
Consejo Estatal Electoral en la sesion del pasado 4 de noviembre, al resolver
el procedimiento ordinario sancionador IMPEPAC/CE E/CEPQ/POS/04/2025.

Dicha determinacion sancionatoria tuvo lugar con motivo de que a la misma
organizacion —de manera previa durante el desarrollo de esa misma sesion—
se le habia sancionado con una muita y con una amonestacion a través de la
aprobacion de los acuerdos IMPEPAC/CEE/294/2025 e IMPEPAC/CEE/293/
2025, mediante los cuales se resolvieron respectivamente los procedimientos
ordinarios sancionadores IMPEPAC/CEE/CEPQ/P0OS/03/2025 e IMPEPAC/
CEE/CEPQ/POS/02/2025.

Al efecto, es preciso recordar que el régimen sancionador electoral aplicable
a las organizaciones que se encuentran en etapa constitutiva esta disefiado
sobre un catalogo o abanico de consecuencias juridicas que pueden serles
aplicables como sanciones en caso de cometer alguna infraccion, a saber: en
primer término, por la amonestacién ptblica (concebida como una llamada
de atencién); en segundo lugar, por la multa (que constituye la sancion de
caracter pecuniario prevista para los incumplimientos de mayor entidad) vy,
finalmente, por la cancelacion del procedimiento constitutivo (que opera

como la consecuencia maxima y terminal para los casos graves o reiterados). /)

/J;O/
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En ese sentido, a mi parecer, esta autoridad local agoté en su integridad el
catalogo de consecuencias juridicas previstas para los incumplimientos
en materia de fiscalizacion dentro de esta etapa constitutiva, acorde con
lo establecido en los articulos 395 fraccion VI del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y 98 del Reglamento
de Fiscalizacién emitido por este IMPEPAC, lo que dicho en otras palabras
implica que en este momento ya no existe expectativa de registro alguna

que pueda perderse o que le pueda ser cancelada a esa organizacion.

Esto, pues la maxima sancién que la normativa electoral contempla para las
organizaciones que desean constituirse como partidos politicos locales —que
es precisamente la cancelacion del procedimiento— ya le fue aplicada. Por
tanto, cualquier nueva apertura de procedimientos sancionadores respecto
de la imposicién de mas sanciones resulta, en mi concepto, materialmente

imposible y juridicamente improcedente.

Ello es asi, debido a que el punto de acuerdo tercero, que instruye iniciar un
procedimiento ordinario sancionador, parte de una premisa que hoy ya no es
compatible con la situacion juridica actual de la organizacion, pues no puede
incoarse un procedimiento sancionador cuyo efecto potencial ha quedado sin
objeto alguno, pues la funcion sancionadora no puede operar en el vacio
ni dentro de un procedimiento constitutivo ya extinguido o insubsistente

con motivo de la determinacion previa de este Consejo Estatal Electoral.

En mi opinidn, sila sancion maxima ya se materializd, no es posible continuar
sancionando mas acciones, pues, si bien estas infringieron el marco legal, ya
se produjo la consecuencia juridica mas intensa prevista en la normativa que

es la cancelacioén del procedimiento mismo.

Por estas razones, aunque acompario el sentido general del presente acuerdo
en cuanto a reconocer gque existié un incumplimiento por parte de la referida
organizacién; me aparto del punto de acuerdo tercero porque, a la luz de la
resolucion previamente tomada por este Consejo Estatal Electoral (por la que
se le cancel6 el derecho de poder continuar con el procedimiento constitutivo
como partido politico local) a mi parecer la sola posibilidad de continuar

sancionandola carece de factibilidad juridica y objeto correctivo alguno.

/)

/
/

v
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Conviene recordar que el propio Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos concibe a las sanciones que se pueden
imponer con motivo del régimen sancionador electoral como instrumentos
con una clara vocacién correctiva e inhibitoria, no como castigos vacios

ni como reproches carentes de propoésito.

Al efecto, los articulos 397 fraccion | y 398 de dicho ordenamiento evidencian
que nuestro régimen sancionador electoral se orienta a enderezar el camino
y a corregir la conducta de quien se aparté de las reglas y, al mismo tiempo,
a enviar a todas las demas organizaciones participantes un claro mensaje de
certeza, consistente en que el incumplimiento tiene consecuencias reales. La
|6gica de esas normas, sin embargo, no es la del escarmiento ni la penitencia,
sino la de preservar la integridad del procedimiento, inhibir la repeticion de las
irregularidades y, desde luego, restablecer las condiciones necesarias para

que las organizaciones puedan actuar dentro de los margenes de la legalidad.

Asi lo sostengo, puesto que una lectura sistematica de los referidos articulos
confirma que el régimen sancionador electoral, en realidad, no esta disefiado
para imponer cargas expiatorias ni reproches de caracter punitivo, sino para

cumplir una funcién eminentemente correctiva e inhibitoria.

El articulo 397 fraccién I, al ordenar que la individualizacion de la sancion
tome en cuenta, entre otros factores, la conveniencia de suprimir practicas
contrarias a la normativa, revela, a mi juicio, que las sanciones tienen como
fin enderezar la conducta desviada y restablecer las condiciones necesarias
para preservar el bien juridico tutelado. A su vez, el articulo 398 refuerza esta
naturaleza al disponer que el régimen sancionador se aplica bajo el principio
de presuncion de inocencia, en atencién a su pretensién punitiva para inhibir

conductas que vulneren los principios rectores en materia electoral.

Para mi, incluso cuando la propia legislacién reconoce un caracter punitivo
de las sanciones, lo vincula necesariamente a una finalidad preventiva y
correctiva, no a ser un instrumento de reproche o de condena. De ello se
desprende que las sanciones electorales no buscan castigar por castigar, ni
funcionan a manera de penitencias que puedan aplicarse —incluso— después
de haberse impuesto la maxima de las consecuencias, sino como instrumentos
para corregir desviaciones y evitar su reiteracién dentro de un procedimiento /)

vivo que aliin pueda o sea susceptible todavia de ser reconducido. /v
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Sin embargo, en este caso, dicha posibilidad ya ha quedado extinguida desde
el momento en que egte Consejo Estatal Electoral le impuso ala organizacién
Promotora Electoral A.C. la sancién maxima prevista en la normativa que fue
la cancelacion del procedimiento de constitucion como partido politico
local (a través de la aprobacion del acuerdo IMPEPAC/CEE/295/2025).

Es decir, con la relacion juridica ya finalizada, no queda conducta futura que
corregir ni escenario preventivo que preservar, por lo que cualquier nueva
medida sancionadora se vacia de contenido. Por ello, reitero mi apartamiento
del punto tercero, al considerar que, acorde con la situacion juridica actual de

la organizacion, carece de objeto, sentido correctivo y eficacia inhibitoria.

Es muy simple, si no se asume que con la cancelacién del procedimiento
se agotaron por completo todas las consecuencias juridicas posibles
que se pueden imponer como sancién, entonces las preguntas obligadas
son: ¢ qué seguiria ahora?, sancionar a la misma organizacion con tantas
cancelaciones como omisiones incurra, a pesar de que el procedimiento ya no
existe?, o jreactivar hacia atras o en reversa el catalogo sancionador que ya

llegé a su limite al imponérsele de nuevo mas multas o0 mas amonestaciones?

Una reconstruccién a la inversa asi no solo contravendria el disefio normativo,
sino que desnaturalizaria por completo la finalidad correctiva e inhibidora del
régimen sancionador electoral, al convirtir lo que deberia ser una herramienta
preventiva en un mecanismo punitivo carente de sentido practico y fundamento
juridico alguno, como si se tratara de un escarmiento o una penitencia que la
organizacion tuviera que purgar aun después de habérsele cancelado ya el

procedimiento para que pudiera constituirse como partid itico local.

>
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